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1. Descrierea situatiei actuale

1.Una dintre cele mai importante categorii de drepturi fundamentale este cea a drepturilor electorale.
Intrdl in aceastd categorie dreptul de a alege i dreptul de a fi ales.

Doctrina de specialitate califici aceste drepturi ca fiind drepturi exclusiv politice, componente ale
categoriei mai largi a drepturilor politice, in care se includ, pe langé cele electorale §i dreptul la libertatea
géndirii, libertatea de expresie, dreptul la Intrunire pasnics, dreptul la asociere, dreptul de a participa la viata
publici.

Din drepturile electorale fac parte, in mod traditional, dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, primul
fiind considerat un drept activ, iar cel de-al doilea un drept pasiv. Pe langd acestea, au mai fost sau sunt
recunoscute in unele tari i dreptul de a revoca pe cel ales.

Acestor drepturi, potrivit patrimoniului constitutional european, care are la bazi actele adoptate de
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si ne referim in principal la Codul
bunelor practici in materie electorald, le corespund anumite conditii pentru a fi exercitate, intre care se regisesc,
in mod cvasiunanim, cele de vdrstd si de nationalitate.

In contextul constituirii Uniunii Europene, unde cetitenii statelor membre dobandesc statutul de
cetifeni europeni, este recunoscut acestora dreptul de a alege si de a fi alesi la alegerile municipale si in
Parlamentul European, exercitat in statul lor de resedintd membru al Uniunii Europene..

Si Constitutia Romaniei prevede in art. 16 alin. (4) faptul ci ” (4)fn conditiile aderdrii Romdniei la
Uniunea Europeand, cetdfenii Uniumii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege gi de a fi
alegi in autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Constitutia Romaniei consacri drepturile electorale in trei articole, respectiv articolele 36-38, unde
sunt reglementate, in succesiune, dreptul de vot (adic dreptul de a alege), in art. 36; dreptul de a fi ales, in
art. 37 si dreptul de a fi ales in Parlamentul European, in art. 38.

In virtutea calitatii Roméniei de stat membrn al Uniunii Romaniei, cetatenilor sai le sunt recunoscute
drepturile electorale atat pentru organele reprezentative nationale, cit si pentru organele reprezentative la nivelul
Uniunii Europene.

Cat priveste aceast# din urmdi categorie, intr-o exprimare deficitard, art. 38 face referire expresé numai
la dreptul de a fi ales in Parlamentul European, omitnd cealaltd componentd, a dreptului de a alege in
Parlamentul European, motiv pentru care s-ar impune, intr-o viitoare revizuire constitutionald, ca articolul 38 si
reglementeze, prin titlu i continut, dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European.

3. Drepturile electorale reprezintd una din categoriile de drepturi care au cea mai frimantatd istorie.
Initial, ele au fost recunoscute numai celor care aveau o anumiti stare material §i care erau bérbati, dat fiind
faptul ci femeilor le-au fost recunoscute aceste drepturi mult mai tdrziu,

fn Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd in anul 1948 de Adunarea Generalid a
Organizafiei Naiunilor Unite se stipuleazii: Orice persoand are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor




publice ale tirii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alegi. Orice persoand are dreptul de acces egal la
Junctiile publice din fara sa.

Constatim ci, fir3 a le recunoaste in mod expres, Declaratia universald consacra de o maniera implicitd
drepturile electorale.

4, In ceea ce priveste Roménia, drepturile electorale au avut si in Romania o istorie zbuciumati. Ne
referim doar la Legea electoralii din 1866 , care consacra votul cenzitar si secret §i reguli distincte referitoare
la Corpul electoral pentru Adunarea Deputatilor gicel pentru Senat. Iar pentru a fi alegétor se impunea anumite
conditii, intre care si fie roman prin nagstere sau si fie Impdmantenit, si aibd varsta de 21 de ani tmpliniti §i s&
intruneascd conditiile cerute pentru a figura in colegiile electorale, respectiv si aib#i averea sau censul, care se
dovedea doar prin chitantele sau alte inscrisuri doveditoare.

Constitutia din 1923 recunoaste drepturile elctorale, insd, in ceea ce priveste femeile, se prevedea in
art. 6 cd legi speciale, votate cu majoritate de doud treimi, vor determina conditiunile sub cari femeile pot avea
exercitiul drepturilor politice.

in conditiile in care legile electorale care au fost adoptate in baza acesteia, cum ar fi Legea electorala
din 1926, nu ficeau nicio referire la drepturile electorale ale femeilor, acestea rimaneaun strict teoretice.

Abia prin Constitutia de la 1938 s-au consacrat prevederi exprese in aceastd materie. Avem in vedere art.
61 care prevedea cii ”Legea electorala {...] va statornici [...] conditiunile cerute pentru a fi alegditor, pentru
barbati si femei, incapacitiile, decdderile, incompatibilitdtile, procedura votdrii si garantiile libertdtii
alegerilor precum gi numdrul deputatilor.

Desi, de principiu, drepturile electorale erau recunoscute, legea electorali le recunostea doar celor care
stiau carte, de la virsta de 30 de ani.

Intre nestiutorii de carte, cea mai mare proportie o aveau femeile, astfel incat numirul femeilor care an
putut si exercite drepturile electorale era mult mai redus decéat al barbatilor.

5. Am redat aceste citeva crimpeie de istorie spre a determina semnificatia drepturilor electorale in
istorie, sacrificiile care s-au ficut de-a tungul timpului pentru ca ele si fie cégtigate.

Roménia are particularitatea, Ia fel ca §i alte state care au cunoscut perioada regimului de tip totalitar,
ci desi Tn timpul acesteia drepturile electorale erau teoretioc recunoscute, ele erau practic golite de conginut prin
mecanismele specifice acestui regim.

De aceea, abolirea acelui regim gi punerea bazelor statului de drept in Decembrie 1989 au fost
caracterizate printr-o nevoie a roménilor de a putea si-i aleagd pe cei care compun organele reprezentative si de
a putea fiecare, in conditiile legii, si participe, in calitate de candidat pentru diferite functii elective la nivelul
statului sau al comunititilor locale.

Acest lucru presupune, in mod evident, crearea cadrului necesar ca dreptul la vot sa aibi cele cinci
trisdturi caracteristice ale sale, respectiv vot universal, egal, direct, secret i liber exprimat, iar alegerile si fie
libere i corecte.

Dupi intrarea in vigoare a Constitufiei din 1991, au existat mai muite situatii in care a fost invocati
fraudarea alegerilor. De regulé, pierderea alegerilor a fost insotita de acuze privind fraudarea.

Pénd la revizuirea din 2003, Constitutia nu continea nicio prevedere privind caracterul liber al alegerilor.
Prin Legea nr. 429/2003 a fost completat art. 2 alin. (1), astfel: ™ Suveranitatea nationald apartine poporului




roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte,
precum §i prin referendum”

Practic, textul a fost imbogitit cu precizarea ci organele reprezentative sunt constituite prin alegeri
libere, periodice si corecte.

6. Din cele prezentate rezultd importanta drepturilor electorale, ca epicentru al democratiei, deoarece
prin intermediul lor se constituie organele reprezentative, care, la rAndul lor, sunt cele prin care poporul f§i
exercitd cea mai important avuiie a sa, suveranitatea. '

Deviatiile de la exercitarea liberd §i neingriditd a drepturilor electorale au devenit din ce in ce mai
frecvente §i au culminat cu anul 2024, cénd, prin Hotfirdrea C.C.R. nr. 2 din 5 noiembrie2024, publicatd in M.Of.
nr. 1003 din 08 octombrie 2024, s-a anulat Decizia Biroului Electoral Central nr.18/D din 3 octombrie 2024
privind inregistrarea candidaturii $i 2 semnului electoral ale doamnei Diana Iovanovici-Sogoaci la alegerile
pentru Presedintele Romaéniei din anul 2024, cu consecinfa interzicerii dreptului acesteia de a participa la
alegerile pentru functia de Presedinte.

La o lund dupi acea hotardre, Curtea Constitutionald a adoptat Hot#rdrea nr. 32/2024 privind anularea
procesului electoral cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024, publicatd in M. Of. nr. 1231 din
06 decembrie 2024.

7. Ulterior acestei date au fost adoptate si alte hotérdri ale Curtii Constitutionale, prin care s-a interzis
participarea la alegeri a unor competitori electorali, dar nu le vom mentiona, deoarece relevantd pentru proiectul
nostru de lege este i rimane Hotédrarea C.C.R. nr. 2 din 5 noiembrie 2024.

Aceasta a fost prima hotirare a Curtii Constitutionale prin care in Roménia a fost interzis deptul unei
personae si candideze invocindu-se alte conditii dect cele previzute expres de Constitutie si de lege, respectiv
faptul ca inregistrarea candidaturii respective la alegerile pentru Presedintele Roméniei din anul 2024 fncalcd
conditiile de eligibilitate prevdzute de dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. (3) §i (5), ale art. 82 alin. (2),
corelate cu cele ale art. 148 5i 149, cu referire la valorile democratiei, la statul de drept, la respectarea
Constituiei corelate cu garantia politico-militard a acestora, respectiv apartenenta Romdniei la UE §i NATO.

Acest lucru a rezultat din interpretarea c# respectivul candidat ar fi avut o conduitd sistematicd,
persistentd §i indelungatd menitd sd afecteze fundamentele constitufionale ale statului romdn §i ale garantiilor
acesteia, respectiv apartenenfa Romdaniei la structurile euroatlantice.

De precizat ¢ persoana cireia i s-a refuzat candidatura exercitase un mandat de senator i era membru
al Parlamentului European, beneficiind nu numai de libertatea de exprimare, ci si de imunitatea parlamentari
previzuti de lege.

Toate acestea considerente pentru care Curtea Constitutionald a interzis o candidaturd, ca si Hotirirea
C.C.R. nr. 2/2024 au reprezentat un moment care a declansat o veritabild “cutie a Pandorei” , concretizati in
alte hotardri ale aceleiasi autorititi, prin care au fost suprimate drepturi electorale nu numai ale unor competitori
electorali, ci §i ale alegétorilor. Avem in vedere cd prin anularea turului 1 al alegerilor pentru Presedintele
Roméniei desfigurate la 24 noiembrie 2024 au fost aruncate la un cog ruginos al istoriei un numér de 3892901
voturi, fiind anulate implicit voturile acelor alegdtori care au votat pentru primii doi candidati rimasi in
competitie, la care se adaugi voturile exprimate pentru ceilalfi candidati care au participat.




II. Schimbiiri preconizate prin implementarea proiectului normativ:

Ziua de 5 noiembrie 2024 va riméne ca un stigmat pe obrazul istoriei Roméniei, al democratiei si al
statului de drept. Consecintele ei negative se vor resim{i muitd vreme de acum fincolo. Ele au determinat
nemul{umiri in rdndul populatiei, care a dat dovada de maturitate §i responsabilitate in atitudinea sa §i, mai ales,

de incredere intr-un viitor democratic, pe care avem obligatia si il construim in Romaénia.

De aceea, apreciem ci ziva de 5 octombrie trebuie si devini Ziuna drepturilor electorale in Roménia.
8 celebrim aceasti zi, spre a ne aduce aminte cd democratia i statul de drept nu pot exista fird exercitiul
deplin al drepturilor electorale.

Iar noi, ceide acum si cei care vor veni dupi noi, sd avem griji ca aceste drepturi electorale sd mai faci
obiectul niciunei vatamiri, de niciun fel i cu privire la nimeni.

Pentru ci, asa cum proclamé Declaratia Universald a Drepturilor Omului, orice persoani are dreptul de
a lua parte la conducerea treburilor publice ale farii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alegi.

Impactul secioeconomic al prezentului act normativ

Nu este cazul.

Impactul macroecenomic

Nu este cazul.

Vi inaintim Parlamentului Roméiniei spre dezbatere si adoptare propunerea legislativi pentru

privind declararea Zilei de S octombrie ca ""Ziua Drepturilor Electorale”.
INITIATORI
Deputat VERGINIA VEDB};@

Deputat IONEL GOIDESCU
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TABEL cu sustiniitorii din Grupurile Parlamentare ale S.0.S. Roméinia

Proiectului de Lege

privind declararea Zilei de 5 octombrie ca "Zina Drepturilor Electorale"

Nr. Numele si prenumele PARLAMENTAR SEMNATURA
crt.
5
Bag Ana — Marcela DEPUTAT
Caragati Florin DEPUTAT
Coarni Dumitru DEPUTAT
Ciubuc Ciprian DEPUTAT
Constantinescu Andra Claudia DEPUTAT
Cimpianu Andreea Petronela DEPUTAT (
Enachi Raisa DEPUTAT 5 05 Rf
. i)
Faget Madilin Laurentiu DEPUTAT
Gusi Andrei Cosmin DEPUTAT
10. JTon Nicolae Mirel DEPUTAT
11. Jianu Josif Florin DEPUTAT
12, L#ziroi Ioan DEPUTAT
13, Macovei Ilie Simona Elena DEPUTAT
14, Nagy Vasile DEPUTAT
15. Oltenasu Sorin George DEPUTAT /




16. Pascalini Nini Alexandru DEPUTAT
17. Plopeanu Rodica DEPUTAT
18. Toader Elena Laura DEPUTAT
19. Tudor Ionescu DEPUTAT
20, Tiu Mihai — Adraian DEPUTAT
21, Virgd Mariana DEPUTAT
22, Vidra Vlad Andrei DEPUTAT
23, Bem Cristian SENATOR
24, Cerva Nadia-Cosmina SENATOR
25. Cusnir Rodica SENATOR
26. Manea Dumitru SENATOR
27. Onea Olga SENATOR
28, Peia Ninel SENATOR
29. Petrea Dorin-Silviu SENATOR
30. Rusu loan-Cristian SENATOR
31. Sava Clement SENATOR
32. | Peiu Grigore-Adrian SENATOR
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NR. | NUME S! PRENUME SEMNATURA

CRT.

1. | SAVA CLEMENT

2. | CERVA NADIA - COSMINA __
3. | PETREA DORIN - SILVIU _
4. | CUSNIR RODICA N
5. | BEM CRISTIAN N
6. | MANEA DUMITRU ]
7. | ONEAOLGA o
8. | PEIA NINEL /_
9. | PEIU GRIGORE - ADRIAN o
10. | RUSU IOAN - CRISTIAN |






